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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO N-°_/ 39
De /3  de j de 2016

Que adopta y reglamenta el Programa de Retiro Voluntario para los servidores piblicos que gocen de
una Pension de Retiro por Vejez de la Caja de Seguro Social y que opten voluntariamente en
renunciar al cargo que actualmente desempefian en los Ministerios, Instituciones Descentralizadas,
Intermediarios Financieros, Organismos Independientes y Empresas Piblicas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, por la cual se crea el Ministerio de
Economia y Finanzas y se dictan otras disposiciones, indica que el Ministerio de Economia y
Finanzas tendrd a su cargo todo lo relacionado con la formulacién de iniciativas en materia de
planificacién y politica econémica; la programacién de las inversiones piiblicas y la estrategia social;
el disefio y ejecuci6n de las directrices generales y las tareas especificas del Gobierno sobre Hacienda
y Tesoreria Nacional; la elaboraci6n, ejecucién y control del Presupuesto General del Esiado; el
crédito piblico y la modernizacién del Estado, asi como la elaboracién y ejecucién de la
programacion financiera del Estado;

Que el articulo 304 de la Ley 69 de 24 de noviembre de 2015, Que dicta el Presupuesto General del
Estado para la Vigencia Fiscal 2016, establece que el Gobierno Nacional adoptaré y reglamentard un
programa de retiro voluntario, para lo cnal creard un fondo que permitird cubrir una indemnizacién a
los servidores piiblicos que se acojan a este;

Que la norma precitada, sefiala ademas que las vacantes producto de tales retiros serdn eliminadas de
la estructura de puestos de cada entidad y el saldo no comprometido en las asignaciones de sueldos
fijos de las posiciones eliminadas, los ahorros que produzca el Estado como patrono se transferirdn a
una reserva que se creard para ial propésito denominada Fondo de Retiro Voluntario;

Que el Gobierno de la Repiblica de Panamd, cumpliendo con lo establecido en la norma
presupuestaria, procede a adoptar y reglamentar un programa de retiro voluntario el cual ir4 dirigido a
los servidores piiblicos que gocen de una Pensién de Retiro por Vejez de Ia Caja de Seguro Social y
que opten voluntariamente en renunciar al cargo que actualmente desempeiian en los Ministerios,
Instituciones Descentralizadas, Intermediarios Financieros, Organismos Independientes y Empresas
Publicas, otorgdndoles un estimulo econémico a los que decidan retirarse voluntariamente del
servicio activo;

Que el retiro voluntario para este secior de los servidores piiblicos, consiste en una indemnizacién que
se calculard en base a los afios laborados como pensionado por vejez de la Caja de Seguro Social en
las Instituciones beneficiadas y al ditimo salario devengado al 31 de diciembre de 2016, y no serd
considerada ninguna otra remuneracién;

Que es necesario cumplir con lo establecido en la Ley 69 de 2015, asi como con el objetivo del
Programa, que es reconocer el esfuerzo y la dedicacién de los servidores piblicos que han laborado
al servicio de la nacién y de los ciudadanos, a través de una indemnizacién o beneficio econémico;

Que al acogerse la mayor cantidad de servidores piiblicos al Programa de Retiro Yoluntario, tendrd
como resuliado ahorros en nuestra economia, 1o que proporcionard mayores revursos para inversiones
de indole social que beneficiardn a los ciudadanos més vulnerables;
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Que después de analizar el impacto de la indemnizacién establecida dentro del Programa, asi como la
disponibilidad del presupuesto de cada una de las Insiituciones beneficiadas, se ha optado en
incrementarla, con la finalidad de que sea acogido por la mayor cantidad de servidores piiblicos que
en la actualidad gozan de una Pensién por Vejez;

Que corresponde al Presidente de la Repiiblica con la participacién del Ministro respectivo,
reglamentar las leyes que asi lo requieran, de acuerdo a lo establecido en el numeral 14 del articulo
184 de la Constitucién Politica de la Repiiblica,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Se adopta y reglamenta el Programa de Retiro Voluntario para los servidores
publicos que gocen de una Pension de Retiro por Vejez de la Caja de Seguro Social y que opten
voluntariamente en renunciar al cargo que actualmente desempefian en los Ministerios, Instituciones
Descentralizadas, Intermediarios Financieros, Organismos Independientes y Empresas Piblicas.

Articulo 2. Glosario. Los términos utilizados en el presenie Decreto Ejecutivo deben ser entendidos
de acuerdo al siguiente glosario:

1. Cargo: Puesto identificado dentro del decreto de nombramiento y toma de posesién de una
unidad administrativa, para ejecutar las tareas y responsabilidades asignadas al mismo.

2. Indemnizacién: Beneficio econdmico o bonificacién que se entregard al servidor piblico
que por medio de resolucion sea favorecido con el Programa de Retiro Voluntario y que se
calculari en base a los afios laborados de manera continua en las instituciones beneficiadas
como pensionado por vejez de la Caja de Seguro Social, tiempo que seré calculado hasta el
31 de diciembre de 2016, independientemente de la fecha en que se entreguen el formulario
de inscripcidn al programa.

3. Salarioe: Es la retribucién que recibe el servidor pablico por el trabajo realizado, de acuerdo
a lo establecido en el decreto de nombramiento y la toma de posesién del cargo.

4. Instituciones Beneficiadas: Ministerios, Instituciones Descentralizadas, Intermediarios
Financieros, Organismos Independientes y Empresas Piiblicas.

5. Retiro Voluntario: Es el acto administraiivo que mediante pacto de voluntades entre el
servidor piiblico y la institucién en la que labora, produce la exiincién de pleno derecho de
la relaci6n laboral.

Articulo 3. De los requisitos. Los servidores piiblicos que se acojan al Programa de Retiro
Voluntario, deberan cumplir con los siguientes requisiios:

1. Gozar de una Pensi6n por Vejez, la cual haya sido otorgada por la Caja de Seguro Social,
mediante resolucién debidamente ejecutoriada y surtiendo efectos legales.

2. Tener dos afios continuos de estar prestando servicios en las Instituciones beneficiadas, como
pensionado activo.

3. Presentar su solicitud de retiro voluntario a més tardar el 30 de sepiiembre de 2016.

Articulo 4. Base de la Indemnizacién. La indemnizacién se calculara de acuerdo a:

1. Los afios laborados de manera continua en las instituciones beneficiadas como pensionado por
vejez de la Caja de Seguro Social, tiempo que ser4 calculado hasta el 31 de diciembre de
2016, independientemente de la fecha en que se entreguen el formulario de inscripcién al
programa;

2. El salario devengado al 31 de diciembre de 2015, y no serd considerada ninguna otra
remuneracion.

3. La indemnizaci6n que corresponda estard exenta de las retenciones legales de acuerdo a lo

Decreto de Gabinete N.°168 de 27 de julio de 1971.
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Articulo 5. De 1a Indemnizacién por Retiro Veluntario. La indemnizacién que se otorgard a los
servidores piiblicos que laboren en las instituciones beneficiadas que gocen de una Pensién de Retiro
por Vejez de la Caja de Seguro Social, y que se acojan al Programa de Retiro Voluntario, se
realizard en base a la siguiente tabla:

Afios laborados como Indemnizacién
pensionado por vejez activo meses de salario
A partir de 2 afios y un dia

hasta 3 aiios 7
A partir de 3 afios y un dia

hasta 4 afios 8
A partir de 4 afios y un dia

hasta 5 afios 9
A partir de 5 afios y un dia 10

Articulo 6. Excepciones al Programa. No podrén acogerse al Programa de Retiro Voluntario:

1.
2
3.

4,
5.
6

Funcionarios que ocupen cargos de eleccién popular;

Miembros de carrera de 1a Fuerza Piiblica;

Servidores piiblicos que prestan servicios temporales de manera transitoria por menos de
dos afios;

Personal que laboren para Sociedades Anénimas propiedad del Estado;

Autoridad del Canal de Panam4;

Los ministros, viceministros, directores, subdirectores, jefes de departamento y todo aquel
servidor piiblico que haya sido nombrado en una jefatura deniro de las Instituciones
beneficiadas.

Articulo 7. Formulario. Los servidores piiblicos interesados en ser beneficiados con el Programa de
Retiro Voluntario, deberdn hacer la solicitud ante la Institucién que laboran.

La Oficina Institucional de Recursos Humanos de la entidad correspondiente, brindard a los
servidores piiblicos que decidan acogerse al Programa de Retiro Voluntario, un formulario que se
denominard Formulario de Programa de Retiro Voluntario para los servidores publicos que laboran
en las instituciones beneficiadas y que gocen de una Pensién de Retiro por Vejez de la Caja de
Seguro Social, al cual deber4n adjuntar lo siguiente:

1. Certificacién emitida por la Caja de Seguro Social que acrediie que se le ha beneficiado con
una pension de retiro por vejez;

2. Certificaci6n que acredite el tiempo laborado de manera continua en la Institucién beneficiada,
cumpliendo asi con lo estipulado en el numeral 2 del articulo 3 del presente Decreto Ejecutivo.

3. Carta de renuncia, indicando que la misma se hard efectiva al momenio en que se entregue el

cheque de indemnizacién y se firme el finiquito de pago, por haberse acogido al programa de
retiro voluntario.

Articulo 8. Difusién y presentacién de formulario. A efecios de implementar el Programa de
Retiro Voluntario, las Oficinas Institucionales de Recursos Humanos de las distintas instituciones
beneficiadas, deberdn dar cumplimiento a lo siguiente:

1. Dar amplia difusién dentro de la Institucién de los requisitos del Programa, lugar y
horario sobre donde se retirardn y recibirdn las solicitudes de inscripcién.

2. Entregar el formulario mencionado en el articulo 7 del presenie Decreio Ejecutivo,
una vez concluido el periodo sefialado en el articulo 16.

3. Recibir el formulario que presenten los servidores piiblicos interesados en_acogerse al

Programa de Retiro voluntario.
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Articulo 9. Tramite. Una vez presentada la solicitud de retiro voluntario por el servidor piiblico
interesado, el trdmite a seguir por las instituciones que otorguen el beneficio del Programa serd el
siguiente:

1. Una vez presentado el formulario de retiro voluntario por parte del servidor piiblico, al cual
deben adjuntarle los documentos descritos en el articulo 7, la Oficina Institucional de
Recursos Humanos correspondiente, procederd a evaluar si cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 3 y si se enmarca dentro de las excepciones del programa de
acuerdo al articulo 6 del presente Decreto Ejecutivo.

2. Se confeccionard Resolucién indicando que se le acoge o no en el programa de retiro
voluntario, de acogerse se establece el monto de Ia bonificacién que corresponda al servidor
ptiblico y se acepta la renuncia presentada.

La Resolucién por medio de la cual se beneficia al servidor piiblico en el Programa de Retiro
Voluntario, debe ser suscrita por la maxima autoridad de la Institucién o en quién se delegue
esta facultad.

3. La Resolucién por medio de la cual se beneficie o no al servidor piiblico con el Programa de
Retiro Voluntario debe ser notificada.

4. Una vez notificada la resoluci6n que beneficie al servidor piblico con el Programa de Retiro
Voluntario, 1a Oficina Institucional de Recursos Humanos proceders a confeccionar la planilla
con los documentos que lo avalan, para la emisién del pago de la indemnizacién que
corresponda, la cual serd remitida a la Contraloria General de la Repiiblica, institucién que
centralizard la emisién de los cheques de pago.

5. Una vez emitido el cheque, la Oficina Institucional de Recursos Humanos procedera a hacer
entrega del mismo al servidor piiblico, a través de un finiquito de pago de la indemnizaci6n
por el Programa de Retiro Voluntario, el cual debe ser firmado por el servidor piiblico y por la
Autoridad de la respectiva institucién o en quien se delegue esa facultad.

Articulo 10._Proteccién v no renuncia del Programa. La solicitud formal y voluntaria para
acogerse al Programa de Retiro Voluntario no serd causal de destitucion.

El servidor piiblico una vez notificado de la Resolucién que lo beneficia con el Programa de Retiro
Voluntario, no podr4 renunciar al mismo.

Articulo 11. Impedimento. El servidor piiblico que se acoja al Programa de Retiro Voluntario no
podrd ser contratado en las instituciones beneficiadas, pero si podrd ejercer la docencia en
universidades piblicas.

Para que el servidor piblico beneficiado pueda reingresar a una de las instituciones beneficiadas,
deberd devolver a la administracién piiblica ademds del monto de la indemnizacién recibida los
intereses establecidos en el articulo 1072-A del Cédigo Fiscal, desde el momenio que recibid hasta
el reingreso de la suma al Tesoro Nacional. Se exceptiia del reintegro del monto de la indemnizacién
y de los intereses sefialados en el articulo 1072-A, a aquelios beneficiarios que en el futuro ocupen
cargos de eleccién popular.

Articulo 12. Fondo de Retiro Voluntario. Estars conformado por el saldo no comprometido en las
asignaciones de sueldos fijos de las posiciones eliminadas y los ahorros que produzca e] Estado como
patrono se transferirdn a una reserva que se creard para tal propésito.

Articulo 13. Necesidad del servicio. Sera responsabilidad de cada institucién mantenger un nimero
de puestos necesarios para la realizacién de las funciones que le competen.
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Articulo 14. Registros e informes. Las Instituciones beneficiadas, deberan remitir al Ministerio de
Economia y Finanzas y a la Contraloria General de la Reptiblica, los registros e informes de cada uno
de los servidores piiblicos beneficiados con el Programa de Retiro Voluntario, al cual se adjuntard
copia de la resolucién por medio de la cual se le benefici6 con el programa en mencién y el finiquito
de pago, a fin de elaborar una estadistica y cumplir con lo establecido en el articulo 11 del presente
Decreto Ejecutivo.

Articulo 15. Fallecimiento del servidor piiblico. De producirse el fallecimiento del servidor ptiblico
beneficiado con el programa de Retiro Voluntario por medio de resolucién debidamente notificada,

antes de hacer entrega formal de la indemnizacién que corresponda, deber4 aplicarse lo dispuesto en
la Ley 10 de 22 de enero de 1998.

Articulo 16. Difusién v organizacién. Corresponderd al Ministerio de Economia y Finanzas
difundir a nivel nacional el Programa de Retiro Voluntario, asi como organizar conjuntamente con
todos las Instituciones beneficiadas su implementacién dentro de un periodo de hasta 30 dias
calendario, una vez promulgado el presente Decreto Ejecutivo.

Cumplido el término de difusi6n y organizacién, se entregara el formulario de acuerdo a lo indicado
en los articulos 7 y 8 del presente Decreto Ejecuiivo.

Articulo 17. Dualidad de Programas. Si las Instituciones beneficiadas cuentan con un Programa de
Retiro Voluniario previo al reglamentado en este Decreto Ejecutivo, los servidores piiblicos deberdn
elegir un solo programa, pero no podran beneficiarse con ambos.

Articulo 18. Transitorie. El Programa de Retiro Voluntario serd de caricter temporal y estard
vigente hasta el 31 de diciembre de 2016.

Articulo 19. Vigencia. El presente Decreto Ejecutivo enirar4 a regir a partir de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ariiculo 708 del Cédigo Fiscal, Decreto de Gabinete N.°168 de
27 de julio de 1971, Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, Ley 97 de 21 de diciembre de 1998 y Ley 69
de 24 de noviembre de 2015.

Dado en la ciudad de Panam4, a 10373.!6& ( 13 )dias del mesde \]Ua&ﬁ del aiio dos mil
dieciséis (2016).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Q-
JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica

DULCIDIO A GUARDIA
Ministro de Economi i
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