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LEY 43
De 30 de julio de 2009

Que reforma la Ley 9 de 1994, que desarrolla la Carrera Administrativa,
y la Ley 12 de 1998, que desarrolla la Carrera del Servicio Legislativo,
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se modifican las definiciones de los términos servidores publicos de Carrera

Administrativa y servidores publicos que no son de Carrera y se elimina el término servidores

publicos en funciones del glosario del articulo 2 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994, asi:
Articulo 2. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus reglamentos, deben ser

entendidos a la luz del presente glosario:

Servidores publicos de Carrera Administrativa. Son los servidores publicos que han
ingresado a la Carrera Administrativa segun las normas de la presente Ley, y que no
pertenecen a ninguna otra carrera ni estan expresamente excluidos de la Carrera
Administrativa por la Constitucidn Politica o las leyes.
Servidores publicos que no son de carrera. Son los servidores publicos no incluidos en
las carreras publicas establecidas en la Constitucion Politica o creadas por la ley, y en
particular los excluidos de las carreras publicas por la Constitucion Politica.

Los servidores publicos que no son de carrera se denominan asi:
1. De eleccién popular.
De libre nombramiento y remocion.
De nombramiento regulado por la Constitucion Politica.
De seleccion.

En periodo de prueba.

SR

Eventuales.

Articulo 2. El articulo 16 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994 queda asi:
Articulo 16. EIl Subdirector General debera reunir los mismos requisitos establecidos

para el cargo de Director General.

Articulo 3. El articulo 21 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articulo 21. Se constituye una Junta Técnica y Rectora integrada por:

1. Un representante del Presidente de la Republica, quien la presidira.

2 Un representante de los servidores publicos de Carrera Administrativa.

3. Un representante de las universidades del pais.

4 Un representante de los sectores de administradores de recursos humanos del pais.
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5. Un representante de los jefes de departamento de recursos humanos del sector
publico.
Cada uno de estos representantes tendra un suplente, quien serd elegido y

nombrado de igual forma que el principal.

Articulo 4. El articulo 24 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994 queda asi:
Articulo 24. Los miembros de la Junta Técnica y Rectora seran nombrados por el
Presidente de la Republica, de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley y los
reglamentos, para un periodo de tres afios. No obstante, los miembros de la Junta Técnica
electos inmediatamente después de aprobado el reglamento de eleccidén seran nombrados
por periodos de uno a tres afios, de manera que el relevo se dé en forma escalonada.

En virtud de lo establecido en el parrafo anterior y por la progresiva incorporacion
de los servidores publicos al Régimen de Carrera Administrativa, en sus inicios el
miembro de la Junta Técnica y Rectora sefialado en el numeral 2 del articulo 21 no
necesitara ser servidor publico de Carrera Administrativa, pero debera acreditar su
conocimiento del contenido de la Ley de Carrera Administrativa, su procedimiento y sus
modificaciones.

Los primeros miembros de la Junta Técnica y Rectora a que hace referencia este
articulo seran nombrados asi:

1. Un representante del Presidente de la Republica, de libre nombramiento y
remocion.
Un representante de los servidores publicos.
Un representante de las universidades.

Un representante de los sectores de administradores de recursos humanos del pais.

wok wn

Un representante de los jefes de departamento de recursos humanos del sector

publico.

Articulo 5. El articulo 29 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articulo 29. La Junta de Apelacién y Conciliacion estara integrada por:

1. Un representante de la Direccién General de Carrera Administrativa.
2. Un representante de los servidores publicos de Carrera Administrativa.
3. Un representante de los usuarios de los servicios publicos.

Articulo 6. El articulo 31 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articulo 31. Los miembros de la Junta de Apelacidon y Conciliacion seran escogidos de la

siguiente manera:

1. El representante de la Direccion General de Carrera Administrativa, de una terna
que le presente al Ejecutivo el Director General de Carrera Administrativa.

2. El representante de los servidores publicos de Carrera Administrativa, de una
terna que presenten los servidores publicos de Carrera Administrativa.

3. El representante de los usuarios de los servicios publicos, de una terna que

presenten los usuarios a través de la Direccion General de Carrera Administrativa.
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Articulo 7. El articulo 34 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articulo 34. El Organo Ejecutivo podra crear, a propuesta de la Junta de Apelacion y
Conciliacion, Juntas Provinciales de Apelacion y Conciliacion, las cuales tendran
jurisdiccion en una o dos provincias. Su composicion, funciones y procedimiento
guardaran proporcion con la Junta de Apelacion y Conciliacion nacional.

La creacion de las Juntas Provinciales de Apelacion y Conciliacién se hard

siguiendo las reglas previstas en esta Ley.

Articulo 8. El articulo 48 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articulo 48. El servidor publico que ingrese a la Administracion Pablica siguiendo las
normas de reclutamiento y seleccion establecidas en esta Ley y sus reglamentos adquirira
el estatus de servidor publico de Carrera Administrativa tan pronto cumpla su periodo de
prueba con una evaluacidn satisfactoria.

No adquiriran el estatus de servidor publico de Carrera Administrativa las
personas que al ingresar a la Administracion Publica o al cumplir el periodo de prueba

gocen de jubilacién o pension.

Articulo 9. El articulo 56 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articulo 56. El procedimiento de ingreso a la Carrera Administrativa se denomina

Procedimiento Ordinario de Ingreso.

Articulo 10. Se deroga el articulo 67 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994.

Articulo 11. Se deroga el articulo 68 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994.

Articulo 12. Se deroga el articulo 98 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994.

Articulo 13. El articulo 134 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articulo 134. Los servidores publicos de Carrera Administrativa se regiran por las
regulaciones establecidas en la Ley de la Caja de Seguro Social o en leyes especiales para
los efectos de jubilacion e invalidez.

El servidor publico de Carrera Administrativa que se acoja a jubilacion o pensidén

sera desacreditado del Régimen de la Carrera Administrativa.

Articulo 14. El articulo 138 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articulo 138. Los servidores publicos de Carrera Administrativa tienen, ademas, los

siguientes derechos, que se ejerceran igualmente de acuerdo con la presente Ley y sus

reglamentos:
1. Estabilidad en su cargo.
2. Ascensos y traslados.
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3. Participacidén en programas de rehabilitacion o reeducacion en caso de consumo

de alcohol o de drogas ilicitas o de abuso potencial.

4. Bonificacion por antigliedad.

5. Optar por licencias con sueldo.

6. Integracién en asociaciones para la promocion y dignificacion del servidor
publico.

La estabilidad de los servidores publicos de Carrera esta condicionada al
desempefio eficaz, productivo, honesto, agil y responsable, asi como a la atencidén
igualitaria, imparcial y respetuosa a los usuarios y ciudadanos, y solo podran destituirse

por las causales previstas en esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 15. Se deroga el numeral 13 y se adiciona el numeral 17 al articulo 141 del Texto
Unico de la Ley 9 de 1994, asi:
Articulo 141. Queda prohibido a la autoridad nominadora y al superior jerarquico del

nivel administrativo directivo:

17.  Despedir a los servidores publicos que, al momento de la aplicacion de la presente
Ley, demuestren que se encuentran padeciendo enfermedades terminales, que
estan en proceso de recuperacion o tratamiento de estas y que tienen discapacidad

de cualquier indole.

Articulo 16. El articulo 182 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994 queda asi:
Articulo 182. Cincuenta o mas servidores publicos de Carrera Administrativa de una
institucion donde no exista asociacion podran solicitar al Ministerio de Gobierno y
Justicia la autorizacion para inscribir una asociacion de servidores publicos.
Igualmente, tres o mdas asociaciones podran constituir una federacion de

asociaciones de servidores publicos.

Articulo 17. El articulo 185 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articulo 185. Solo podran ser destituidos por las causales previstas en esta Ley, aunque

no sean de la Carrera Administrativa, los siguientes servidores publicos:

1. El Secretario General de cada asociacion o federacion de servidores publicos,
desde su escogencia hasta tres meses después de haber concluido el periodo para

el cual fue electo.

2. Hasta tres miembros directivos principales de las juntas directivas o comités
ejecutivos de las asociaciones o federaciones de servidores publicos, designados
por la asociacién o federacion de servidores publicos respectiva, durante el
tiempo que sean designados por su organizacidén. Los nombres de estos directivos

seran informados a la Direccion General de Carrera Administrativa.
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3.  Hasta tres miembros de las asociaciones en formacion, hasta el otorgamiento de su

personeria juridica.

Articulo 18. Se deroga el articulo 187 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994.

Articulo 19. Las entidades nominadoras y la Direccion General de Carrera Administrativa
deberan expedir los manuales ocupacionales de cargos que cumplan con lo sefialado en la
presente Ley. Las entidades nominadoras estableceran requisitos basicos en los manuales
ocupacionales de cargos, con el fin de que no exista ningun tipo de privilegio o discriminacion
entre los servidores publicos al momento en que se den los concursos para ingresar a la Carrera

Administrativa a través del Procedimiento Ordinario de Ingreso.

Articulo 20 (transitorio). La administracion podra nombrar a servidores publicos sin la
condicion de servidores de Carrera Administrativa hasta el dia 31 de julio de 2012. Después de
esa fecha, solo se ingresara a la Administracion Publica mediante el Procedimiento Ordinario de

Ingreso como lo sefiala la Ley 9 de 1994.

Articulo 21 (transitorio). En virtud de la entrada en vigencia de la presente Ley, se dejan sin
efecto todos los actos de incorporacion de servidores publicos a la Carrera Administrativa

realizados, a partir de la aplicacion de la Ley 24 de 2007, en todas las instituciones publicas.

Articulo 22 (transitorio). A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se dejan sin
efecto los nombramientos en los cargos de la Junta Técnica de Carrera Administrativa y la Junta

de Apelacion y Conciliacion.

Articulo 23. Se adiciona el articulo 4-A al Texto Unico de la Ley 12 de 1998, asi:
Articulo 4-A. El personal adscrito a los Diputados a que se refiere el numeral 4 del
articulo anterior sera, como minimo, una secretaria, un conductor y un auxiliar, quienes
atenderan los asuntos que se les encomiende para el mejor desempefio de la labor
legislativa a su cargo.
Para estos fines, el Diputado escogera el personal a su servicio, y comunicara a la
Directiva de la Asamblea Nacional sus nombres para su nombramiento, remocidén o

reemplazo.

Articulo 24. El articulo 10 del Texto Unico de la Ley 12 de 1998 queda asi:
Articulo 10. Los representantes principales y suplentes de los servidores ante el Consejo
de Carrera del Servicio Legislativo seran elegidos por estos, mediante votacion directa y
secreta, para un periodo de tres afios.
Paragrafo transitorio. Se extiende hasta el afio 2011 el periodo de los representantes

ante el Consejo de Carrera del Servicio Legislativo elegidos para el periodo 2008-2010.
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Articulo 25. El articulo 12 del Texto Unico de la Ley 12 de 1998 queda asi:

Articulo 12. El Presidente de la Asamblea Nacional autorizard la convocatoria al
concurso de oposicion para la seleccion del Director de Recursos Humanos para un
periodo de cinco afios, concurrente con el periodo constitucional, quien sera evaluado
anualmente por el Consejo de Carrera del Servicio Legislativo.

El Director solo podré ser reelegido mediante un nuevo concurso, para un periodo
adicional. En caso de vacante, podra ser convocado el segundo candidato con mejor
puntaje.

La persona que ocupe esta posicion debera reunir los siguientes requisitos:

1. Ser de nacionalidad panameiia.
2. Poseer titulo universitario en Administracion Publica, Administracion de

Empresas, Recursos Humanos, Sicologia o profesiones afines.

3. Tener ocho afios o mas de experiencia profesional, de los cuales debera contar,
como minimo, con cinco afios en cargos de jefatura de Recursos Humanos.
4. No haber sido condenado por delito contra la Administracion Publica o delito

electoral.

Articulo 26. Se adiciona el articulo 31-A al Texto Unico de la Ley 12 de 1998, asi:

Articulo 31-A. Los servidores publicos en funciones que, al momento de aplicarse el
Procedimiento Especial de Ingreso, ocupen cargos en interinidad o se encuentren en uso
de licencia seran evaluados en funciones en la posicion inmediatamente anterior y la
Direccidén de Recursos Humanos elevara estos casos al Consejo de Carrera del Servicio

Legislativo para su ratificacion.

Articulo 27. Se deroga el articulo 79 del Texto Unico de la Ley 12 de 1998.

Articulo 28. Se deroga el articulo 36 del Texto Unico de la Ley 49 de 1984.

Articulo 29. Se deroga el Decreto Ejecutivo 44 de 11 de abril de 2008.

Articulo 30. Se dejan sin efecto las acreditaciones de los funcionarios a la Carrera de Servicios

Aduaneros realizadas en cumplimiento del articulo transitorio 1 y el articulo transitorio 2 del

Decreto Ejecutivo 47 de 25 de junio de 2009.

Articulo 31. Esta Ley modifica los articulos 2, 16, 21, 24, 29, 31, 34, 48, 56, 134, 138, 182y
185 del Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, modificada por la Ley 24 de 2 de julio
de 2007 y por la Ley 14 de 28 de enero de 2008, y los articulos 10 y 12 del Texto Unico de la
Ley 12 de 10 de febrero de 1998, modificada por la Ley 16 de 8 de febrero de 2008; adiciona el

numeral 17 al articulo 141 al Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, modificada por la
Ley 24 de 2 de julio de 2007 y por la Ley 14 de 28 de enero de 2008, los articulos 4-A y 31-A
al Texto Unico de la Ley 12 de 10 de febrero de 1998, modificada por la Ley 16 de 8 de febrero

de 2008; y deroga los articulos 67, 68 y 98, el numeral 13 del articulo 141 y el articulo 187 del
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Texta Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, modificada por la Ley 24 de 2 de julio 2007 ¥
por la Ley 14 de 28 de enero de 2008, el articule 79 del Texto Unico de la Lev 12 de 10 de
febrero de 1998, modificada por la Lex 16 de § de febrero de 2008, el articulo 36 del Texo
Unico de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984, el Decreto Ejecutive 44 de 11 de abril de 2008 ¥
el articulo transitorio 1 ¥ el artfeulo transitorio 2 del Decreto Ejecutive 47 de 23 de junio de
2009,

Articule 32. La presente’ Ley es de orden piblico y tendrd efectos retroactivos hasta el 2 de julio
da 2007,

Articulo 33. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacién,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Provecto 7 de 2009 aprobade en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama,
a los 8V dias del mes de julio del afio dos mil nueve.

Eil Presidex}te,

Jio s Yarela R ——
)
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL FRESIDENCIA DE L& REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 4 y DE 2009.
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