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LEY ~23
De 12 de mMayo de 2017

Que reforma la Ley 9 de 1994, que establece y regula la Carrera Administrativa,
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articule 1. El articulo 6 de 1a Ley 9 de 1994 queda asi:

Articulo 6. Los 6rganos superiores de Carrera Administrativa son:

La Junia Técnica v Rectora de Carrera Administrativa.

t9

1.a Direccion General de Carrera Administrativa.

Las Oficinas Institucionales de Recursos Humanos.

s

Articuio 2. El articulo 62 de la Ley 9 de 1994 queda asi:
Articulo 62. I.as convocatorias para la aplicacion del procedimienio ordinario de
ingreso se llevardn a cabo por convocatoria publica.
La institucion que requiera establecer la convocatoria, en coordinacion con la
Oireccidn General de Carrera Adminisirativa, determinard si la seleccion se

efectuara por medio de concurso de antecedenies o examen de libre oposicién.

Articule 3. El articulo 94 de la Ley 9 de 1994 queda asi:
Articulo 94. Los servidores puiblicos podran separarse voluntariamenie de su cargo
para atender procesos judiciales acogiéndose a lo dispuesto para las licencias sin

sueldo por asuntos personales.

Articuln 4, El articulo 112 de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articuto 112. La bonificacion por antigiiedad es un derecho de los servidores
jrablicos de Carrera Administrativa y se calcula tomando en cuenta los afios
iaborados, desde la adquisicion del estatus hastia el aliimo sueldo devengado.

Solo recibiran bonificacion por antigiiedad los servidores publicos de
Carrera Administrativa que dejen su puesto por renuncia, jubilacion, reduccién de
fuerza o enfermedad debidamenie acreditada, asi:
1. Al completar cinco afios de servicio, tendran derecho a dos meses de sueldo

como bonificacion.

N

Al completar diez afios de servicio, tendrdn derecho a cuatro meses de

sueldo como bonificacion.

'ad

Al completar quince afios de servicio. tendran derecho a seis meses de
sueldo como bonificacién.

4, Al completar veinte afios de servicio, tendran derecho a ocho meses de
sueldo como bonificacion.




No. 28277-B Gaceta Oficial Digital, viernes 12 de mayo de 2017

5. Al completar veinticinco afios de servicio, tendran derecho a diez meses de
sueldo como bonificacion.
En caso de fallecimiento del servidor piiblico, se le concedera el monto de la
honificacion respectiva al beneficiario previamente designado o a los herederos del

servidor pablico fallecido.

Articule 5. El articulo 113 de la Ley 9 de 1994 queda asi:
Articuloe 113. En caso de fallecimiento del servidor publico, se le concedera el
iltimo mes de sueldo mas 1odos los derechos adquiridos no cobrados al beneficiario

designado o, en su defecto, a los herederos del servidor publico fallecido.

Artieulo 6. El articulo 156 de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articule 156. Siempre que ocurran hechos que puedan producir la destitucion
directa del servidor publico, se le formularan cargos por escrito. La Oficina
Institucional de Recursos Humanos realizard una investigacidn que no durara mas
de treinta dias habiles, en la que el servidor publico investigado tendra garantizado
et derecho a la defensa y se le permitira estar acompaiiado por un asesor de su libre
cleccion.

Si una vez cumplidoi el término no se ha concluido ia investigacion, se

ordenara de oficio el cierre de la investigacion y el archivo del expedienie.

Articulo 7. El articulo 162 de la Ley 2 de 1994 queda asi:
Articulo 162. A los servidores publicos se les cancelard en efectivo ¢l tiempo
acumulado en concepto de tiempo extraordinario por haber laborado en jornadas
extraordinarias al mes siguiente de haberse causado.
Este pago no sera en ninglin caso superior a lo autorizado por la ley que

aprueba el Presupuesto General del Estado.

Arxticule 8. S¢ adiciona un Titulo a la Ley 9 de 1994, contentivo de los articvlos 42-A, 42-
B. 42-C, 42-D. 42-E, 42-F. 42-G, 42-H, 42-1, 42-J, 42-K v 42-L, para que sea el Titulo Il y

se corre la numeracion de Titulos, asi:

Titule 111
Tribunal Administrative de la Funcion Pablica

Articulo 42-A, Se crea el Tribunal Administrativo de la Funcion Publica como ente
independiente. especializado e imparcial, con jurisdiccion en toda la Repiblica.
Tendra su sede en la ciudad de Panama, sin perjuicio de que se establezcan oficinas

en otras ciudades del territorio nacional.

[
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El Tribunal Administrativo de la Funcion Publica podra crear juzgados
administrativos de la Funcion Publica con jurisdiccion en una o mas provincias o

comarcas.

Articulo 42-B. El Tribunal Administrativo de la Funcién Publica estara integrado
por tres magistrados y sus respectivos suplentes, que seran nombrados asi: dos por
el Organo Ejecutivo y uno por la Asamblea Nacional, para un periodo de cinco
afios.

Los magistrados nombrados por el Organo Ejecutivo seran ratificados por la
Asamblea Nacional.

Uno de los dos magistrados nombrados por el Organo Ejecutivo sera escogido
por concurso v €l otro sera designado de una terna presentada por las organizaciones
sindicales: Consejo Nacional de Trabajadores Organizados y Confederacion
Nacional de Unidad Sindical Independiente.

El procedimiento y la metodologia para la seleccion por concurso de los
miembros del Tribunal Adminisirativo de la Funcion Publica seran reglameniados
por el Organo Ejecutivo.

Los magistrados del Tribunal Administrativo de la Funcion Publica tendran la
misma remuneracion, prerrogativas e incompatibilidades de los magistrados de los

Tribunales Superiores de Justicia.

Articule 42-C. El Tribunal Administrativo de la Funcién Poblica tendra
competencia para conocer de las apelaciones contra acciones de recursos humanos
dirigidas contra servidores publicos permanentes, pertenezcan o no a una de las

carreras publicas reconocidas en la Constitucion Politica o la ley, y, en especial,

para:

i. Conocer y resolver las apelaciones conira las resoluciones que dispengan
destituciones.

L8

Ordenar reintegro o pago de indemnizaciones en caso de fallo favorable al
servidor publico estableciendo el término para ello.

3. Ordenar el pago de salarios caidos, en los casos que corresponda.

Arxticule 42-D. El Tribunal Administrativo de la Funcion Piablica elaborard su
reglamento interno y el de procedimiento, asi como el Reglamento de Aplicacion de

Métodos Alternos de Solucion de Conflictos en los casos que deba resolver.

Articule 42-E. Para ser magistrado del Tribunal Administrativo de la Funcion
Publica se requiere:
L Ser panamefio por nacimiento.

2.  Haber cumplido treinta y cinco afos de edad.
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oo

Hallarse en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

Py

Haber ejercido la profesién de abogado por un minimo de diez afios.

No haber sido condenado por delito deloso ni por faltas al Codigo de Etica
Profesional del Abogado.

6.  Tener diez afios de experiencia al servicio del Estado o haber ejercido la

docencia universitaria.

Articulo 42-F. Los magistrados del Tribunal Administrativo de la Funcién Publica
solo podran ser suspendidos, separados o destituidos por €l Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, por cualquicra de las causas siguientes:

1. Incumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en la presente Ley.

2.  Mora o negligencia en el cumplimiento de sus deberes.

3

Incapacidad mental, para desempefiar el cargo, declarada por un médico.
4 Haber sido condenado por delito doloso mediante sentencia ejecutoriada o

faltas al Codigo de Etica Profesional del Abogado.

Artieunlo 42-G. El Tribunal coniara con los recursos humanos y la estructura t€cnica
y administrativa que requiera para realizar sus funciones. Su personal sera

ombrado por los magistrados del Tribunal Administrativo de la Funcién Piblica.

Articulo 42-H. Una vez constituido el Tribunal Administrativo de la Funcién
Publica, este elegird en Sala de Acuerdos y por mayoria de votos un presidente, un
vicepresidentie y un vocal.

Cada dos afios habrd una nueva cleccién para elegir estos tres cargos

directivos.

Arxticulo 42-1. Los servidores publicos cuentan con el plazo de quince dias habiles,
contado a partir de ia notificacién de toda accién de recursos humanos o de la
resolucién que resuelva su recurso de reconsideracién, para hacer uso del recurso de
apelacion ante el Tribunal Administrativo de la Funcién Piblica.

El Tribunal debe resolver los casos de destitucion sometidos a2 su
consideracion en el plazo maximo de tres meses, contado a partir de la fecha de su

admision,

Articulo 42-J. Las apelaciones interpuestas contra las destituciones seran resueltas
pur el Pleno del Tribunal.

I.as apelaciones contra acciones de recursos humanos que no sean
destituciones seran resueltas por un magistrado de forma individual, mediante

reparto.
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Las resoluciones dictadas por el Tribunal Administrative de la Funcion
Pabiica agotan la via gubernativa. El afectado podra recurrir por la via laboral ante
ia Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo, de ia Corte Suprema de Justicia

en la forma prevista por la ley.

Articulo 42-K. La resolucion extemporanea de una apelacién autoriza al afectado a
presentar una queja ante la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo, de la

Corte Suprema de Justicia.

Articulo 42-L. Las sumas reconocidas mediante resolucion del Tribunal
Administrativo de la Funcién Publica en concepto de prestaciones a favor de los
servidores publicos destituidos injustificadamente deberan ser efectivas en el plazo
de tres meses, posterior a la fecha en que queda ejecutoriada la sentencia, por medio
d= una orden de pago emitida junto con la resolucién del Tribunal.

Transcuirido dicho plazo sin que se haya hecho el pago, el afectado
solicitara al Tribunal Administrativo de la Funcion Publica la cjecucion de la
sentencia, para que de la cuenta de la institucién o del Estado ordene al Banco
Nacional de Panama poner a disposicion del Tribunal la suma correspondiente al
wonto de la ejecucion. Una vez puesia a su disposicion. el Tribunal librara orden de

pago a favor del afectado.

Articulo 9. Se adiciona el articulo 137-A a la Ley 9 de 1994, asi:

Articulo 137-A. Todo servidor publico que perdi6é su acreditacion como servidor
piblico de Carrera Administrativa en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21 de
la Ley 43 de 2009 y continta ejerciendeo funciones sera acreditade automaticamente
en la posicion que esté ejerciendo, siempre que se encuenire laborando en el mismo
cargo en el que fue incorporado a la Carrera Administrativa.

El servidor publico que se encuentre desempeiiando un cargo distinto sera
acreditado automaticamenie a la Carrera Administrativa de cumplir con los
requisitos minimos establecidos en el Manual Instilucional de Clases

Qcupacionales.

Articule 10. Se adiciona el articulo 137-B a la Ley 9 de 1994, asi:
Articulo 137-B. El servidor publico permanente, transitorio o contingente o de
Carrera Administrativa, cualquiera que sea la causa de tinalizacién de funciones.
tendra derecho a recibir de su institucién una prima de antigiiedad, a razon de una
semana de salario por cada afio laborado en la institucion, desde el inicio de la
relacion permanente. En el caso de que algun afio de servicio no se cumpliera entero
desde el inicio de la relacién o en los afios subsiguientes, tendra derecho a la parte

proporcional correspondiente.
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Articulo 11. Se adiciona el articulo 137-C a la Ley 9 de 1994, asi:

Articulo 137-C. Los servidores piiblicos permanenies ai servicio del Estado,
que sean destituidos de sus cargos podrin solicitar el reintegro ante el
Tribunal Administrativo de la Funcién Piablica, si consideran gue no existe
causa justificada para la destitucion. En caso de que el Tribunal emita una
sentencia que declare injustificada la destitucion, la entidad donde laboraba el
servidor publico destituido tendr4 la opcidn de reintegrar al servidor piblico o
pagarle una indemnizacion, que sera de dos semanas de salario por cada afio
de servicio, calculada con base en el ultimo salario devengado.

Esta norma no aplica para los servidores publicos de Carrera

Administrativa.

Articule 12. Se adiciona el articulo 137-D ala Ley 9 de 1994, asi:
Articulo 137-D. El derecho de reclamar el reintegro prescribe a los ocho dias
habiles, contados a partir dc la notificacion de la destitucién, y, el de reclamar el
pago de la indemnizacién por razon de la destitucion injustificada, a los setenta dias
habiles, contados a partir de la notificacién de la declaracion de destitucion

injustificada.
Articule 13. Se deroga el Capitulo 111 del Titulo II de la Ley 9 de 1994.

Articule’ 14. [l Procedimienio Especial de Ingrcso es un procedimiento excepcional
disefiado para regular la incorporacion automaética al sistema de Carrera Administrativa de
los servidores publicos en funciones que. al momento de ser evaluados. demuestren poseer
los requisitos minimos del puesio exigidos por el Manual Institucional de Clases
Ocupacionales. |

Los servidores publicos en funciones que ocupaban un cargo definide como de
Carrera Administrativa, de forma permanente, con anterioridad ai 1 de julio de 2009 y se
encueniren laborando en la Administracidn Piablica, mantendran esta condicién hasta que
sean acieditados en Carrera Administrativa mediante los procedimientos establecidos en

esta Ley.

Articulo 15, El Procedimiento Especial de Ingreso se aplicaré a los servidores piiblicos que
cumplar con los requisiios siguientes:

i. Ocupen cargos de Carrera Administrativa de forma permanente con anterioridad al
1 de julio de 2009.

b

Cumptlan los requisitos minimos exigidos en los Manuales Institucionales de Clases

QOcupacionales para dichos cargos.
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Articulo 16. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, todos los servidores publicos
permanentes podran ser acreditados medianie evaluacién del desempefio.

Para lograr ¢l ingreso a la Carrera Administrativa, mediante evaluacion del
desempeiio, se deben obtener dos resultados satisfactorios de las evaluaciones consecutivas
y cumplir con los requisitos minimos establecidos en los Manuales Institucionales de
Clases Ocupacionales.

I.as evaluaciones del desempefio no seran impedimento para que el servidor piblico
participe de los concursos y pueda ingresar al Régimen de Carrera Administrativa por este
medio.

Las entidades adscritas a la Carrera Administrativa deberan coordinar con la
Direccién General de Carrera Administrativa la planificacion y ejecucién de las

evaluaciones del desempeiio.

Articulo 17. El sisiema de retribucién y politica de sueldos determina el sueldo que le
corresponde a cada puesto de acuerdo con las funciones y responsabilidades asignadas y su
clasificacién por grados. Cada pucsio tendra un sueldo base o minimo que representara el
montio as bajo con el que se remuneraréa el desempefio de las funciones con la maxima
dedicacién de la capacidad personal. Ningin servidor piblico devengara un sueldo inferior

a este monto.

Articule 18. Para expedir los correspondientes Certificados de Servidor de Carrera
Administrativa la Direccion General de Carrera Administrativa, en coordinacién con las
respectivas oficinas institucionales de recursos humanos, debe garantizar que el servidor
publico ocupe el cargo que, segin el Manual de Clases Ocupacionales, corresponde a la

actividad desempeiiada.

Articule 19. La regularizacién incluira, entre -otras, todas las gestiones tendientes a crear
los cargos faltantes en el Manual de Clases Ocupacionales de la respectiva institucion, asi
comeo las conducentes a aprobar Manuales de Clases Ocupacionales en las instituciones que

no los tengan aprobados. segiin coiresponda.

Articulo 20. Todas las eniidades del Gobierno Central y las entidades auténomas y
semiaulénomas deberan elaborar y actualizar sus respectivos Manuales Institucionales de

Carygos y Clases Ocupacionales antes del 29 de diciembre de 2017.

Articuie 21. Es responsabilidad de la Autoridad Nominadora, a iravés de la Oficina
Institucional de Recursos Humanos, acoger ¢ implementar las recomendaciones de la
Direccion General de Carrera Administrativa y su correspondiente rendicién de cuentas en

materia de recursos humanos.
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Articnio 22. La Direccion de Carrera Administrativa adecuara las estructuras de cargos de
todas las instituciones al Sistema de Clasificacién y Retribucion de Puestos (SICLAR). a

fin de actualizarlas a la funcién que desempefian los servidores publicos.

Articulo 23. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, las tareas de capacitacion de
servidores publicos que realizaba el Instituto Nacional de Formacién Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano serdn realizadas por la Direccion General de
Carrera Administrativa.

las partidas de inversion comrespondientes a capacitaciéon de servidores publicos,
incluidas en el presupuesto del Instituto Nacional de Formacién Profesionai y Capacitacicn
para el Desarrollo Humano, seran trasladadas al presupuesto de la Direccidn General de

Carrera Administrativa durante el primer semestre del afio 2617.

Articulo 24. Las prestaciones finales de los servidores publicos serén canceladas dentro de
los treinia dias habiles siguientes a su desvinculacién de la Administracién Publica. En caso
de mora del Estado en el pago de dichas prestaciones, el afectado podra acudir anie ¢l
Tribunal Administrativo de la Funcidn Publica para que se ejecute a la institucion
respectiva o al Esiado en la forma prevista en el segundo parrafo del articulo 42-L de la Ley
9 de 1994.

Articulo 25. A partir del 2 de enero de 2017 y segin el calendario establecido por el
Organo Ejecutivo, se aplicara el Procedimiento Ordinario de Ingreso én las instituciones del
Estado.

Hasta el 29 de junio de 2018, se podra nombrar a servidores publicos en cargos
definidos como de Carrera Administrativa sin utilizar el Procedimiento Ordinario de
Ingreso ni el Procedimiento Especial de Ingreso. Estos servidores tendran calidad de

personal permanenie.

Articulo 26. El proyecio de la Ley General de Sueldos sera presentado a la consideracion
de la Asamblea Nacional, a mas tardar durante la Segunda Legislatura Ordinaria del

Periodo Anual de Sesiones 2017-2018.

Articule 27. El Tribunal Administrative de la Funcién Publica iniciard su funcionamiento

el 2 de julio de 2018, fecha en la cual ocuparan sus cargos los primeros magistrados.

Articulo 28. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 42-B de la Ley 9 de 1994, las
organizaciones sindicales: Consejo Nacional de Trabajadores Organizados y Confederacion
Nacional de Unidad Sindical Independiente tendran un término de treinta dias calendario,
después del vencimienio del periodo del magistrado, para presentar la terna al Organo

Ejecutivo.
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El Organo Ejecutivo podra nombrar al magisirado. si no se ha hecho la designacion

una vez vencido esie término.

Articulo 29. Esta Ley no sera aplicable a los servidores publicos escogidos por eleccion
popular, los ministros y viceministros de Estado, los directores y subdirectores de entidades
auténomas y semiauténomas, los gerentes y subgerentes de sociedades en las que el Estado
tenga una participacion mayoritaria en el capital accionario, los administradores y
subadministradores de entidades del Estado, los nombrados por periodos fijos establecidos
por la Constituciéon Politica o la ley, los secretarios generales o ejecutivus, €l personal de
secretaria v de servicio inmediatamente adscritos a los servidores publicos, como ministros
y viceministros de Estado, directores y subdirectores de entidades auténomas vy

y subgerentes de sociedades en las que el Estado tenga una

-

semiauténomas, gerentes
participscién mayoriiaria en el capital accionario, el personal nombrado por consultoria
bajo ¢l amparo de la Ley de coniraiaciones publicas y de Presupuesto General del Estado y.
en general, a todos aquellos funcionarios que son de libre nombramiento y remocion,

conforme al articulo 307 de la Constitucion Politica,

Artienlo 30. Los primeros magistrados del Tribunal Administrative de la Funcién Piblica
seran nombrados para cumplir periodos especiales, de forma escalonada. El nombrado por
concurso cumplira un periodo de sicte afios, el que sea producto de la terna presentada por
las organizaciones sindicales: Consejo Nacional de Trabajadores Organizados vy
Confederacién Nacional de Unidad Sindical Independiente cumplird un periodo de tres

afnos y el nombrado por la Asamblea Nacional cumplird un periodo de cinco afios.

Articulo 31. Todos los procesos sometidos a consideracion de la Junta de Apelacion y
Conciliacién de Carrera Administrativa seguiran tramitandose en ella hasta que tomen
posesion - los magistrados del Tribunal Adininistrativo ‘de la Funcion Publica. Las
apelaciones en tramite contra destituciones de otros servidores piiblicos sometidas a
consideracion de las correspondientes autoridades administrativas, incluyendo las juntas
directivas de las instituciones descentralizadas, seguiran ramitandose ante ellas hasta que

inicien funciones los magisirados del Tribunal Administrativo de la Funcién Pablica.

Articulo 22. A partir de la constitucién del Tribunal Administrativo de la Funcién Piblica,
la competencia de la Junta de Apelacion y Conciliacion de la Camera Administrativa,
relativa a la apelacion de las destituciones de los servidores de Carrera Administrativa,

correspondera al Tribunal Adminisirativo de la Funcion Piablica.

Articulo 33. Los servidores piiblicos nombrados a partir del 1 de agosto de 2012 en la
Planilla 001, como personal eventual, pasardn a la planilla de permanentes en el sistema de

la Coniraloria General de la Repiiblica, a partir de 1a entrada en vigencia de la presente Ley.
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Articulo 34, Se auioriza a la Direccion General de Carrera Administrativa v la Comision de
Trabajo, Salud y Desarrollo Social de la Asamblea Nacional para preparar un texto tnico
de la Ley 9 de 1994, que conienga todas las reformas de las que hava sido objeto hasta el
presente, en forma de numeracion consecutiva, comenzando desde el articulo 1.
Fl texio unico también incluira cualquiera otra modificacién que se adopte antes de
su publicacion en Gaceta Oficial.
{.a Direccion General de Carrera Administrativa queda facultada, en la preparacion
del Texto Unico, para:
1. Realizar los ajustes implicados por las modificaciones, adiciones y derogaciones
aprobadas hasta el momento, respecio de la Ley 9 de1994.
2 Introducir tode tipo de ajuste de referencia cruzada o cita que resulte necesaria.
3, Realizar los ajustes formales y estructurales del texto unico de la Ley 9 de 1994, de
acuerdo con la técnica legislativa.
Una vez preparado el texto Unico, sera adoptado mediante decreto ejecutivo y

publicado en ta Gaceta Oficial.
Articule 35. Esta [.ey es de interés social v tendrd efectos retroactivos.

Articulo 36, La presenie Ley modifica los articulos 6. 62, 94, 112, 113, 156 y 162, adiciona
un Titulo, contentivo de los articulos 42-A, 42-B, 42-C, 42-D, 42-E, 42-F, 42-G, 42-H,
42-1, 42-], 42-K v 42-L, para que sea el Titulo III y se corre la numeracién de Titulos, asi
como los articulos 137-A, 137-B, 137-C y 137-D, y deroga el Capitulo 111 del Titulo 11 del
Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, Deroga ¢l numeral 5 del literal D del
articulo 2 de la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, la Ley 39 de 11 de junio de 2013 y la
Ley 127 de 31 de diciembre de 2013. |

Artieuls 37. Esta Ley comenzaré a regir ei dia siguiente al de su promulgacion, salvo los
articulos 1 y 10 que entraran en vigencia a partir del nombramiento de los magistrados del

Tribunal Administrative de la Funcién Pablica.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecio 230 de 2015 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los doce dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete.

ubén De
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ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 2. DE mAYO DE 2017.

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Repiblica

A

ALVARO ALEMAN H.
Minisiro de 1a Presidencia
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